Potere e giustizia

nel Regno di Napoli

La storia sociale della pubblica am-
ministrazione pud illuminare non
pochi aspetti delle attuali difficolth
in cui si dibatte la burocrazia italia-
na e meridionale: conflitti di giuri-
sdizione, lentezze e inefficienze,
giungla di competenze. *Storia so-
ciale” significa assumere come og-
getto di indagine non solo la nomen-
clatura, le funzioni degli organismi
amministrativi, ma anche la prassi
quotidiana degli uomini che occupa-
no le cariche, i loro comportamenti,
i poteri formali e informali che eser-
citano, il rapporto con altri poteri.

Di notevole interesse & la storia
amministrativa del Regno di Napoli
durante la prima Etd modema, che
non & stata studiata nella prospetti-
vaa cui si accennava. Particolarmen-
te importante ¢ quindi il volume di
Carla Pedicino, “1l Sacro Regio Con-
siglio del Regno di Napoli
(1442:1648). Contributo a una storia
sociale dell'amministrazione®, con
introduzione di Giuseppe Cirillo.

Il Sacro Regio Consiglio, creato
dal primo sovrano aragonese, Alfon-
s0 il Magnanimo, era al vertice
dell'amministrazione giudiziaria
del Regno di Napoli. Si occupava del-
le controversie tra civili, soprattutto
quelle riguardanti la materia feuda-
le e | rapporti tra comuni e baroni,
era tribunale d'appello per le cause
di minore importanza chesi celebra-
vano in tribunali inferiori come la Vi-
caria. Rappresenta I'embrione di
quella “via napoletanaallo Stato mo-
derno”, per ricordare la formula co-
niata da Giuseppe Galasso e ripresa
da chi scrive queste note, che, conl
suo valore, le caratteristiche pecu-
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liari e i limiti, ha reso comunque pos-
sibilel'ingresso del Mezzogiomo d'l-
talia nel pii generale processo euro-
peo di modemnizzazione delle istitu-
Zioni pubbliche.

In sostanza, attraverso la storia
del Sacro Regio Consiglio, abbiamo
la possibilita di comprendere alcu-
ne tendenze dell'amministrazione
pubblica del Regno di Napoli: lo sfor-
20 della Corona aragonese prima,
poi di quella spagnola asburgica dal
1503 al 1707, di promuovere alle pii
alte sfere dell'amministrazione ceti
sociali non nobili, per creare un per-
sonale burocratico relativamente
dutonomo dalla sua base sociale e
meglio disponibile alla fedelta alla
Corona; il sostanziale fallimento di
questo oblettivo, tranne una breve
parentesi nella seconda metd del
Cinquecento, fino alla rivolta di Ma-
saniello; la tendenza alla sottrazio-
ne di giurisdizione al Sacro Consi-
glio da parte di altri organismi come
il Consiglio Collaterale, vertice del
potere politico-amministrativo; 1'a-
scesa del ceto togato ai ranghi pii
elevati dell'amministrazione pubbli-
ca durante la seconda meti del Sei-
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cento; la sostanziale egemonia
dell'aristocrazia nella socletd mer-
dionale e il suo controllo, soprattut-
to nelle province del Regno.

La ricerca della Pedicino analizza
composizione e competenze del Sa-
cro Regio Consiglio fino alla rivolta
del 164748, la presenza di intellet-
tuali come Antonio Beccadelll, nota-
bili e aristocratici alla Corte aragone-
s¢, la struttura spagnola, la “svolta
istituzionale™ di Carlo V e I'ascesa
del togati, le riforme di Filippo I1, le
carriere, gli equilibr nei tribunall.

E da condividere il giudizio con-
clusivo dell'autrice; “Dopo la cesura
rappresentata dalla rivolta di Masa-
niello I'aristocrazia, {llusa che I'aju-
to prestato Inel debellare | moti e
avrebbe fruttato riconoscimenti da
parte della Monarchia, rimarra delu-
s, Il compromesso Monarchia-ari-
stocrazia vede avanzare la prima
orientata a non appoggiarsi a nessu-
na classe e a sfruttare gli orienta:
menti politici piit manovrabili, indi-
pendentemente dalla posizione so-
ciale. Solo con la restaurazione spa-
gnola dopo la rivolta si assiste allo
sviluppo e alla formazione di una no-
biltd di toga nell'amministrazione.
Anche in questi processi si traduce
I'essenza dello Stato moderno®,

E da sottolineare, tuttavia, a par-
zlale correzione e integrazione di ta-
le giudizio, che l successo della Mo-
narchia fu parziale: baronaggio feu-
dale e aristocrazie urbane continua-
rono ad esercitare la loro egemonia
economica e soclale, pur perdendo
potere e peso politico dopo la rivol-

| tadi Masaniello.
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